Vysvétleni/zména zadavaci dokumentace €. 2
k zadavacimu fizeni na verejnou zakdzku s ndzvem
,Rekonstrukce a ptistavba zimniho stadionu v Opavé“
Vazena pani / Vazeny pane,

na zakladé zmocnéni zadavatele — Statutarni mésto Opava, se sidlem Horni namésti 382/69, 746 01
Opava-Mésto, IC: 00300535 — Vam v souladu s § 98 a nasl. zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek, poskytujeme vysvétleni/zménu/doplnéni zadavaci dokumentace k vefejné zakazce s nazvem:

»,Rekonstrukce a pfistavba zimniho stadionu v Opavé“.
Dne 7. 7. 2022 byly zadavateli doruc¢eny nasledujici dotazy:
Dotaz ¢. 1

Obracime se na Vas se Zadosti o provedeni zmén ve kvalifika¢ni dokumentaci dle pfilohy ¢.4 zadavaci
dokumentace této vefejné zakdzky, a to v casti a) Seznam stavebnich praci a v ¢asti b) Seznam
odbornych zaméstnanc(. Dle naseho nazoru poZadavky zadavatele na splnéni technické kvalifikace
odporuji zdsaddm transparentnosti, pfimérenosti, rovného zachazeni a lze je povazovat za
diskriminacni. | pres prodlouZeni Ihity poskytnuti seznamu stavebnich praci z poslednich 5 let na
poslednich 10 let pred zahdjenim zaddvaciho fizeni ze strany zadavatele v rdmci vysvétleni ¢.1 zadavaci
dokumentace se stale domnivame, Ze jednotlivé pozadavky zadavatele na neumérné mnozstvi
referenci a jejich finan¢ni objemy jsou nepfimérené pfisné a vzajemna kombinace téchto pozadavki
znemoznuje mnohym potencialnim ucastnikim tuto technickou kvalifikaci splnit, a tedy se tohoto
zadavaciho fizeni zucastnit.

V této souvislosti uvadime napt. poZadavek zadavatele na min. 4 zakazky obdobného charakteru, jako
je predmét zaddvaciho fizeni, tj. realizace vystavby (tj. novostavba nebo rekonstrukce) pozemni stavby
ve finan¢nim objemu min. 200.000.000,- K¢ bez DPH za kazdou zakazku (jedna se o celkovou hodnotu
referencni zakazky), coz v celkovém souctu Cini min. 800.000.000,- K¢ bez DPH, i kdyz predpokladana
cena verejné zakazky Cini ,,pouze” 244.999.585,- K¢ bez DPH. Dle naseho nazoru by, vzhledem k rozsahu
a sloZitosti verejné zakazky, mély ke splnéni poZadavku technické kvalifikace postacovat 2 zakazky
obdobného charakteru. Obdobné se lze vyjadrit i k dalSim poZadavkiim zadavatele na seznam
stavebnich praci dle dalSich bodl technické kvalifikace. | zde mame za to, Ze jejich pocty a financni
objemy jsou nepfimérené a diskriminujici. Dale chceme upozornit zadavatele na nepfimérené vysoky
pocet pozadovanych odbornych zaméstnanc(i Ucastnika, ktefi se maji podilet na realizaci této verejné
zakdazky. Celkem se jednd o pozadavek na 10 odbornych zaméstnanct. Dle naseho nazoru by mélo byt
zcela dostacujici plnit tuto kvalifikaci 3 az 5 odbornymi zaméstnanci.

V neposledni fadé ke svému dotazu dodavame, Ze z konstantni rozhodovaci praxe Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze vyplyva, Ze stanoveni pozadavkl na kvalifikaci, véetné jejich minimalni drovné,
nem(ze vést k jakémukoliv zvyhodnéni nékterého z potencidlnich dodavatel(l na ukor dodavatell
jinych, ktefi by byli taktéZ objektivné schopni danou verejnou zakazku plnit. Naopak, pokud je Ucelem
pozadavkl na kvalifikaci umoznéni Ucasti pouze tém dodavatelim, ktefi jsou zakazku objektivné
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zpUsobili plnit, musi byt nastaveny tak, aby umoZriovaly Ucast opravdu vsem takto objektivné
zpUsobilym dodavatellm. Nastaveni takovych kvalifikacnich kritérii, kterd nemaiji vazbu na predmét
verejné zakazky nebo kterd jsou ve vztahu k tomuto pfedmétu zjevné nepfimérena (byt k nému urcity
vztah maji), tedy kterad ve vysledku pouze znemozni nékterym dodavatelim se o verejnou zakazku
uchazet, Ize povazovat za formu nepfipustné diskriminace v zaddvacim fizeni.

V kontextu vyse uvedeného odkazujeme na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu pod €. j. 1 As
228/2018 — 46, ktery uvadi, Ze ,,...V této souvislosti |ze pfipomenout, Ze zakaz diskriminace uvedeny v
§ 6 zakona o verejnych zakdzkach, zahrnuje jednak formu zjevnou, jednak formu skrytou. Za skrytou
formu nepfipustné diskriminace je tfeba povazovat i takovy postup, kterym zadavatel znemozni
nékterym dodavatellm uchazet se o vefejnou zakazku nastavenim technickych kvalifikacnich
predpokladll zjevné nepfimérenych ve vztahu k velikosti, sloZitosti a technické naroc¢nosti konkrétni
verejné zakazky, v dlsledku cehoz? je zfejmé, Ze zakazku nemohou splnit néktefi z potencialnich
uchazecu, jez by jinak byli byvali k pInéni pfedmétu verejné zakazky objektivné zptsobilymi...” nebo na
rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 8. 8. 2017 pod ¢. j. 62 Af 21/2016-45, ze kterého plyne, Ze
»..Rozsah kvalifikace musi odpovidat rozsahu a slozitosti verfejné zakdzky a pozadavky na kvalifikaci
musi byt pfimérfené. PFi posuzovani stanovenych (nejen) technickych kvalifikaénich predpoklad
pfitom nelze odhlédnout od podminek na trhu ¢i konkrétnich dlsledkd, které stanovené kvalifikacni
predpoklady mohou u uchazecl vyvolat. Mira pfisnosti pozadavk( na prokazani splnéni technickych
kvalifikacnich predpokladl je odvisld od rfady okolnosti, jez souviseji s druhem, rozsahem a sloZitosti
predmétu plnéni vefejné zakdazky...”

Vzhledem k vySe popsanym skute¢nostem, konstantni rozhodovaci praxi Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze ale i soudni judikatury a nasemu presvédceni, ze predmétna technicka kvalifikace
je v rozporu se zasadami dle § 6 ZZVZ a postupem dle ZZVZ, zddame timto zadavatele o vyrazné
zjednoduseni pozadavku technické kvalifikace — viz vySe. Pouze v takovém pripadé se zadavaciho fizeni
zUcastni dostatecny pocet Ucastnik(l a zadavatel obdrzi dostatecny pocet kvalifikovanych nabidek.

Odpovéd zadavatele:

Zadavatel trva na stanovenych kvalifikacnich pozadavcich. Kvalifikacni pozadavky byly nastaveny
pfimérené predmétu VZ, kdy je potieba zajistit vybér kvalifikovaného dodavatele schopného radné a
vcas realizovat VZ. Zadavatel na zdkladé predchozich dotazli pfistoupil k tomu, Ze referenéni obdobi
rozsitil na 10 let, pficemZ pozadovany pocet a rozsah referencnich zakazek je zcela pfiméreny danému
referenénimu obdobi. Kvalifikacni poZadavky jsou nastaveny v zakonnych mantinelech, pro viechny
dodavatele shodné a je na rozhodnuti kazdého dodavatele, aby zvazil svou ucast.

Obdobné ma zadavatel za to, Ze je stanoven pfimérené i poZadavek na pocet ¢lenli tymu, a to
s ohledem na rozsah a sloZitost predmétné verejné zakazky. Jedna osoba mlize samoziejmé zastavat i
vice pozic ¢lenl tymu v pripadech, kdy to neni vylouceno v zadavacich podminkach (kvalifikacni
dokumentaci).

K rozhodovaci praxi a judikature soudd, které uvadi dodavatel, si dovoli zadavatel poznamenat, Ze se
jedna o obecnd rozhodnuti vztahujici se k naprosto rozdilnym situacim. Ufad pro ochranu hospodarské
soutéze hovofive své rozhodovaci praxi o zjevné nepfimérenosti tehdy, kdyZz dosahuje urcitého stupné
a intenzity. Podobné se vyjadril téz Urad pro ochranu hospodéiské soutéze ve vztahu k diskriminaci (i
té skryté), kdy je potieba brat v Gvahu celd rozhodnuti, nikoliv pouze ¢asti vytrzené z jejich kontextu.

Stranka 2z 3



Zadavatel trva na tom, Ze zadavaci podminky (v¢. kvalifikacnich pozadavk() jsou zcela v souladu se
zadkonem, jeho zésadami, rozhodovaci praxi Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze a judikaturou
soudd.

Zadavatel s ohledem na vyse uvedené vysvétleni zadavaci dokumentace nebude prodluZovat lhlitu pro podani
Zadosti o ucast.
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