17. Unora 2023

Vysvétleni zadavaci dokumentace ¢&. 2 vramci koncesniho fizeni: Vybér provozovatele kanalizace
statutarniho mésta Opava - Il

Zadavatel Statutarni mésto Opava, se sidlem: Horni namésti 69, 746 26 Opava, zastupce: Ing. Tomas
Navratil, primatorem, v souladu s § 98 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (dale jen
.zakon®), Vam timto sdéluje nasledujici vysvétleni koncesni dokumentace ke koncesnimu fizeni: ,,Vybér
provozovatele kanalizace statutarniho mésta Opava - Il

Zadavatel dne 16.2.2023 obdrzel namitky. Na zakladé obdrzenych namitek zadavatel poskytuje nize
uvedené doplnéni, vysvétleni koncesni dokumentace.

Pozadavek €. 1:

Zadavaci dokumentace je neurcita, pokud se jedna o informace o poctu napojnych bodd mezi kanalizaci
Statutarniho mésta Opava a spole¢nosti SmVaK.

Podle odivodnéni (pfiloha 6 zadavaci dokumentace) existuje na pfedmétné infrastruktufe 13 napojnych
bodU mezi kanalizaci Statutarniho mésta Opava a spolecnosti Severomoravské vodovody a kanalizace
Ostrava a.s. (dale jen ,SmVaK").

Podle bodu 3.5 zadavaci dokumentace ma existovat pouze 12 napojnych bodu.

Dodavateli tedy chybi pfesna informace o poctu napojnych bodl. Jedna se pfitom o dulezity udaj, ktery
muze mit vyznamny vliv na stanoveni soutézni ceny uchazeCe a celkovou srovnatelnost nabidek
jednotlivych uchazec(, a tudiz i transparentnost celého koncesniho Fizeni.

Absence pfesné informace o poc¢tu napajecich bodu je tedy porusenim zasady transparentnosti ve smyslu §
6 odst. 1 ZZVZ.

Doplnéni, vysvétleni:

Zadavatel upravuje pfilohu €. 6 koncesni dokumentace — viz pfiloha &. 1 vysvétleni &. 2. Mezi kanalizaci
zadavatele a kanalizaci SmVaK existuje celkem 19 rlznych napojnych bodl — viz dohody vlasniku mezi
zadavatelem a SmVaK v pfiloze €. 2 vysvétleni €. 2.

Pozadavek €. 2:

Zadavaci dokumentace (pfiloha €. 3) neobsahuje celou Dohodu o upravé vzajemnych prav a povinnosti
vlastnik(l kanalizaci provozné souvisejicich, uzavifenou mezi Statutarnim méstem Opava a SmVakK.

V pfilohach zadavaci dokumentace je uveden pouze dodatek €. 1, ktery ovSem neobsahuje veSkeré udaje
tykajici se smluvniho vztahu Statutarniho mésta Opava a SmVakK.

Absence daného dokumentu v plné podobé (tedy bez textu plivodni dohody a pfipadnych dalSich dodatku)
znemozfiuje dodavateli ziskat veskeré nezbytné informace tykajici se provozovani predmétné infrastruktury,
které by mél pfi pfipravé své cenové nabidky zohlednit.

Neposkytnuti danych kompletnich dokumentd v ramci zadavaci dokumentace je tedy rovnéz porusenim
zasady transparentnosti



Doplnéni, vysvétleni:

Zadavatel poskytuje kompletni dohodu vlastnik(l uzavienou mezi zadavatelem a SmVaK - viz pfiloha €. 2
vysvétleni €. 2.

Pozadavek €. 3:

Finanéni model (viz buiiku G59 listu ,Vstupy Zadavatele souboru ,Soutezni_formular_SF1.3.xIs* — tzn.
Casti A prilohy &. 5 k zadavaci dokumentaci) uvadi objem odpadni vody ¢isténé na vlastnich provozovanych
COV ve vysi 115 000 m3.

Podle udajli ve vykazech VUPE pro tyto tfi COV (viz pFislusné pdf soubory s ndzvem ,2021_VUPE COV
Vavrovice®, ,2021_VUPE COV Vlastovicky* a ,2021_VUPE COV Zlatniky“, tvofici pfilohu €. 1 k zadavaci
dokumentaci) ovSem ¢&ini objem ¢isténych odpadnich vod v souctu max 83 419 m3 odpadni vody (= 24 379
m3 za COV Vavrovice + 12 793 m3 za COV Vlastovicky + 46 247 m3 za COV Zlatniky).

Uvedené predstavuje znaény rozdil v udaji o pfedpokladaném mnozstvi odpadni vody k Cisténi, ktery byl
pouzit ve financnim modelu, oproti skutecnosti, kdyz udaj o vodé vycisténé pouzity v soutéznim modelu je
az o 31 581 m3 vysSi (tedy o cca 38 % vysSi), nez je skute€nost.

Uvedena nesrovnalost ma pfitom nepochybné vliv na zadavatelem uvadéné naklady v K& na m3 cisténé
odpadni vody (viz bunky G105 az P105, resp. G106 az P106 listu ,Vstupy Zadavatele® souboru
,Soutezni_formular_SF1.3.xls* — tzn. Casti A pfilohy &. 5 k zadavaci dokumentaci).

Jednotlivé ¢asti zadavaci dokumentaci si tedy evidentné odporuji v nezanedbatelném rozsahu, coz ma za
nasledek poruseni ustanoveni § 36 odst. 3 ZZVZ.

Upozorfiujeme, Ze se jedna o dulezité udaje, které maji vyznamny vliv na moznost predlozeni kvalifikované
nabidky uchazecée a celkovou srovnatelnost nabidek jednotlivych uchazedél, a tudiz i transparentnost celého
koncesniho Fizeni.

| tedy neposkytnuti pfesné informace ohledné objemu odpadni vody cisténé na vlastnich provozovanych
COV zpusobuje nezakonnost koncesni dokumentace.

Doplnéni, vysvétleni:

MnozZstvi vody vy¢isténé na vlastni COV je ve finanénich nastrojich pro rok 2023 uveden v souladu
s koncesni dokumentaci a v souladu s dostupnymi podklady. K vySe uvedenému vyctu, je nutné pfipocCist
nové vybudovanou COV z projektu ,COV Komarov a Suché Lazce — splaskova kanalizace® — viz tabulka
MnozZstvi vy€isténé vody v kapitole 3.5 Koncesni dokumentace:

Mnozstvi vod ¢isténych v tis. m3:

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
COV Opava - SmVaK 243 | 243 | 243 | 243 243
COV Opava - SmVaK - 1. IP 0 0 0 175 | 45,5
COV Zlatniky 47 47 47 47 47
COV Vlastovicky 13 13 13 13 13
COV Vavrovice 25 25 25 25 25
COV Komarov a Suché Lazce — splagkova kanalizace 30 45 72 102 102
COV Podvihov 0 0 0 0 10
Celkem 358 373 400 | 447,5 | 485,5

COV Komarov a Suché Lazce se v sougasné chvili realizuje a je zahrnut do stavajici infrastruktury, jelikoz
bude ukon€en do doby zahajeni provozovani — viz koncesni dokumentace bod 3.5. Pfedpoklad mnoZstvi
gisténych odpadnich vod na COV Komarov a Suché Lazce pro rok 2023 &ini 30 tis. m3. To znamena, ze
souget ¢isténych vod na vlastnich COV je pro rok 2023 stanovena ve vysi 115 tis.m3 (dle VUPE + odborny
odhad zadavatele) — viz tabulka vyse.



Pozadavek &. 4:

Ustanoveni bodu 5.2.2 e) zadavaci dokumentace stanovi: ,Dodavatel (ve smyslu Provozovatel) nesmi bez
pfedchoziho souhlasu zadavatele poveéfit tfeti osobu provadénim cinnosti, kterymi bezprostiedné realizuje
odvadéni a €isténi odpadnich vod v rozsahu specifikovaném v pfiloze €. 10 ke Koncesni smlouvé (pfiloha €.
3 Koncesni dokumentace).

Ustanoveni bodu 5.2.2 e) zadavaci dokumentace predstavuje de facto zakaz poddodavek, kdyz se vztahuje
na vSechny &innosti provozovatele v ramci provozovani, tak, jak je provozovani definovano v pfiloze €. 10
ke koncesni smlouvé.

Skutec€nost, Ze dané ustanoveni zadavaci dokumentace stanovi, Ze zadavatel bude moci dat provozovateli
souhlas s vyuzitim poddodavatele, na uvedeném konstatovani o nepfipustném zakazu poddodavek nic
nemeéni, nebot zadavatel neni povinen takovy souhlas provozovateli udélit, resp. udéleni souhlasu muze
zadavatel kdykoli odepfit. Dodavatel tak nebude mit v Zzadné fazi provozovani jistotu, Ze mu zadavatel udéli
souhlas s pouzitim poddodavatele.

Z pohledu provozovatele se tedy v pfipadé bodu 5.2.2 e) zadavaci dokumentace jedna de facto o zakaz
poddodavek.

Zakon ovSem v ustanoveni § 105 ZZVZ zakazuje zadavateli plné vylouceni moznosti poddodavek.

Zakon umoziiuje zadavateli moznost poddodavek pouze omezit, a to navic pouze ve vztahu k vyznamnym
¢innostem.

Postup zadavatele, ktery v zadavaci dokumentace omezil moznost poddodavek pro vSechny cinnosti
provozovani (bez ohledu na to, které z danych ¢innosti jsou vyznamné a které nikoli), tak rozhodné neni v
souladu se zakonem. Konkrétné, je v rozporu se zasadou zakazu diskriminace ve smyslu § 6 odst. 2 ZZVZ.

Bod 5.2.2 e) zadavaci dokumentace je rovnéz v rozporu s ustanovenim § 36 odst. 1 ZZVZ: ,Zadavaci
podminky nesmi byt stanoveny tak, aby urcitym dodavatellim bezd(ivodné pfimo nebo nepfimo zarucovaly
konkurenéni vyhodu nebo vytvarely bezdlivodné prekazky hospodarské soutéze.”

Faktické vylou€eni moznosti poddodavek (bod 5.2.2 e) zadavaci dokumentace) nepochybné omezuje okruh
moznych ucastnikl koncesniho Fizeni, a to zcela bezd(ivodné (resp. z textu zadavaci dokumentace neni
zfejmy dlvod pro dany zakaz).

Lze tedy uzavfit, Ze tim, Ze zadavatel v daném pfipadé fakticky vyloucil moZznost poddodavek, porusil
zasadu zakazu diskriminace uvedenou v § 6 odst. 2 ZZVZ i ustanoveni § 36 odst. 1 ZZVZ, kdyz zcela
bezdivodné diskriminuje dodavatele, ktefi sice obecné jsou schopni zajistit provozovani vodohospodarské
infrastruktury v dané lokalité, nejsou ovSem bez pomoci svych poddodavateltl schopni zajistit nékteré dilci (i
méné vyznamneé) ¢innosti v ramci provozovani.

Doplnéni, vysvétleni:

Zadavatel rusi ustanoveni 5.2.2 e) v koncesni dokumentaci. Angazovani subdodavatell se fidi upravenym
ustanovenim 15.2 smlouvy o provozovani — viz upraveny navrh smlouvy v pfiloze €. 3 vysvétleni &. 2.

Pozadavek €. 5:

Zadavaci dokumentace je nejednoznacna, pokud se jedna o dobu provozovani infrastruktury.

Podle bodu 3.8 zadavaci dokumentace ma byt koncesni smlouva uzaviena na 9,5 roku. To samé plati i
podle navrhu koncesni smlouvy, kdy provozovani ma zacit od 1.7.2023 a ma trvat az do 31.12.2032.

Podle odivodnéni (pfiloha 6 zadavaci dokumentace) ale ma byt koncesni smlouva uzaviena na 10 let.

| bod 6.1.2 zadavaci dokumentace rovnéz indikuje, Ze smlouva ma byt na 10 let (5+5let). ,Vysledna
soutézni cena pro uc€el hodnoceni v koncesnim fizeni bude vypoc&tena jako: Diskontovany pozadovany
pFijem provozovatele bez pachtovného a pIné promitanych variabilnich provoznich nakladd navy$eny o
pfijem z ostatnich smluvnich sluzeb provozovatele v prvnich péti (5) letech provozovani, spolu s
poZadovanym pfijmem souvisejicim s provoznim majetkem v poslednich péti (5) letech provozovani, déleny
diskontovanym Uspésné inkasovanym objemem za obdobi prvnich (5) let provozovani. Za ucelem vypoctu
soutézni ceny dodavatel zavazné vyplni soutézni formulafe tvofici pfilohu ¢. 5 koncesni dokumentace.



Dodavatel v soutéznim formulafi vyplni urené bunky na listu ,Nabidka dodavatele®. Soutézni cena pak
predstavuje hodnotu v burnice F185 na listu ,Nabidka dodavatele® soutézniho formulare.”

Soutézni formulaf (vSechny soubory tvofici pfilohu €. 5 zadavaci dokumentace) uvadi — ze délka
smlouvy/provozovani je rovnéz 10 let (viz bunku D26 listu ,Vstupy zadavatele® souboru ,Soutézni
formulaf_SF1.3% burika E17 na listu ,Vstupy V* souboru ,ZM_vlil.0.11PP_SF1.3% bufka E17 na listu
»Vstupy S* souboru ,ZM_vIl.0.11PP_SF1.3VN_vll.0.11PP_SF1.3 ZM_vll.0.11PP_SF1.3; E8 na listu ,PV ex
ante” souboru VN_vII.0.11PP_SF1.3; E8 na listu ,OV ex ante” souboru VN_vIl.0.11PP_SF1.3).

Jednotlivé ¢asti zadavaci dokumentaci si tedy evidentné odporuji v nezanedbatelném rozsahu, coZz ma za
nasledek poruseni ustanoveni § 36 odst. 3 ZZVZ.

To, spolu s nejasnostmi v pfiloze €. 5, pak dodavateli znemozfiuje, aby mohl v koncesnim Fizeni predlozit
fadné nacenénou nabidku.

Doplnéni, vysvétleni:

Zadavatel oznamuje, Ze délka provozovani je 9,5 roku. V ramci pfilohy €. 6 koncesni dokumentace tato
informace byla upravena — viz pfiloha €. 1 vysvétleni €. 2.

Co se tyka finan¢nich nastroju, tak finanéni nastroje jsou nastaveny na zahajeni provozovani od 1.7.2023 —
viz soubor VN _vII.0.11PP_SF1.3.xls., list: OV_doplnék:

D. Odklad Géinnosti

Vypocet Ucinny od roku 2023
E. Zacatek a konec provozovani v pribéhu roku
Den zahdjeni provozovani (pokud 1.1. nechat prézdné) 01.07.2023 Konec relevantniho roku  31.12.2023 R = 0,503765
Rok zahdjeni provozovani 2023
Den ukonéeni provozovani (pokud 31.12. nechat préazdné)
Rok ukonéeni provozovani 2032

Pozor! Nutné zadat hodnoty za rok ukonceni provozovani jako odhad, nikoliv jako skutecnost!

Ostatni bunky ve finan¢nich nastrojich matematicky nastavuji délku provozovani na 10 let.

Finanéni nastroje pro vypocet provoznich nakladi za rok 2023 zahrnuji pouze adekvatni naklady tohoto
roku (tedy od 1.7. do 31.12.).

Co se tyka ujednani odstavce 6.1.2 koncesni dokumentace a definice soutézni ceny a nasledné pfilohy €. 5
smlouvy — Platebni mechanismus, tak financni nastroje pro vypocCet soutézni ceny prepocitavaji naklady za
cely rok a tedy za celych 5 let.

Ustanoveni a definice Platebniho mechanismu, periodického prezkoumani i definice soutézni jsou
matematicky a metodicky v pofadku. Finan¢ni nastroje si se zkracenym prvnim rokem automatickymi
prepocty ,celoroCnich® nakladu poradi - vlivem faktoru R z Vyrovnavaciho nastroje na listu Doplinék.

Pro vSechny uc€astniky jsou tyto finanéni nastroje a pfilohy smlouvy stejné, schvalené poskytovatelem
dotace a vSichni u€astnici mohou podat fadné nacenénou nabidku.

Pozadavek €. 6:

Polozka "cena vody pfedané k odkanalizovani a &isténi" na COV Opava je pro rok 2023 stanovena na 27,98
K&/ma3.

V zadavaci dokumentaci chybi podrobna kalkulace polozky "cena vody prfedané k odkanalizovani a Cisténi
na COV Opava“.

Jedna se pfitom o udaj stanoveny SmVaK — tedy potencialnim ucastnikem daného koncesniho fizeni (ktery
je soucasné vlastnikem COV Opava) a znalost konkrétniho vypoétu dané polozky mu dava znaénou
konkuren¢ni vyhodu ve srovnani s ostatnimi potencialnimi u¢astniky daného koncesniho fizeni.

Vzhledem k tomu, ze se jedna o parametr, ktery vstupuje do kalkulaéniho modelu a je pro vSechny
ucastniky stejny, méla byt informace o podrobné kalkulaci dané polozky poskytnuta vSem potencialnim
Ucastnikim zadavaciho fizeni v dostateCném predstihu pfed uplynutim Ihiity pro podani nabidek, coz se
nestalo.



Dana skute¢nost predstavuje poruseni zakladnich zasad vefejného zadavani, konkrétné zasady rovného
zachazeni a zakazu diskriminace podle § 6 odst. 2 ZZVZ.

Doplnéni, vysvétleni:

Zadavatel poskytuje podrobnou kalkulaci ceny vody pfedané k odkanalizovani a &isténi na COV Opava — viz
pfiloha €. 5 vysvétleni €. 2.

Na zakladé vySe uvedeného dotazu zadavatel prodluzuje IhGtu pro podani nabidek a to do 17.03.2023 do
10:00 hodin.

Spolecnost J2V services s.r.0. je opravnéna zastupovat zadavatele pfi vykonu prav a povinnosti dle zakona.

S pozdravem Ja rOS I av Digitalné podepsal

Jaroslav Glogar
Datum: 2023.02.17

Glogar 5205 o100

J2V services s.r.o.

Prilohy:

PFiloha €. 1: P0O6_Oduvodnéni_17022023

Priloha €. 2: P11_Dohody_vlastniku_SmVaK

Pfiloha €. 3: Smlouva_Opava_17022023

Priloha €. 4: Kalkulace vody pfedané 2023 _Opava.pdf
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